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CYIOBU TYKUJIAIUTBA HUCY YIPYXEBA TPADHAHA

- Tpwior JaBHO] pacnpaBy O PaJHOM TEKCTYy aMaHJAMaHa Ha Y CTaB -
I

TekcT ycTaBHMX amaHIMaHa KOju je Ha JaBHY pacmnpaBy
NOCTaBUJIO MUHUCTAPCTBO MpaBiAe j€ Pe3yiaTaT BUILETOAMUIIHET
paga y TOCTymnKy mpuapyxuBama CpoOuje EBporicko; YHuju y
CKJIOIly KOTa TOCTOj€ 3aXTEBH BE3aHU 3a CYJIOBE U TYXKUJIAIITBA
caapxkanu y T3B. IlornaBmy 23. Taj panx Boau MuHUCTApCTBO
IpaBlie U OHO j€ MPBEHCTBEHO OJIrOBOPHO IITO ce Beh y TekcTy
MorJ1aBjba, KOJU j€ MOYETaK YHWTABOI MOC/A, Y OKBUPY 3axTeBa 3a
noOoJbIIIalkbe HUBOA BJAJJaBUHE MpaBa, Kao IMOCEOHO BakKaH M
MCTAaKHYT 3aXTEB HaIla0 M 3aXTEB 3a MpoMeHy YcrtaBa CpoOuje y
ToM jaeny. Ha camom mouetky Tpeba uzpehu ma mocrojame TaKBOT
3aXTeBa Cca €BPOIICKE CTpaHE HE Uy jep OH Byue CBoje (popmasiHe
KOpPEHE JOolI U3 MOCTyNKa ycBajama YcraBa Cpouje y Toky 2005.
roJiiHe, anu Tpeda Ja 3ady/iy Jlakoha U HenmpoMUIIJbeHa ci1000/a
HIOKUX HUBOA M3BpIIHE BiacTu y CpOuju Koju cy Taj 3axTeB 0e3
nyOJpUX pazMaTpama IPUXBATHIN, 0 T€ MEpE J1a Cy JOHEIHN YaK U
aKIIMOHU TIJIaH ca KaJeHJAapoM CBUX (Da3a yCTaBHUX IPOMEHA, CBE
1o pedepeHayma, Kao Ja y CUCTEMY OpraHu3alije BIacTH OpraH
yrpaBe Moxke ojapehuBatu mrTa he m kaga ga paau Brama wu
ITapnameHr.

Pazyme ce na mMHoro Behu mpoOjsieM 0] HaBEIEHOT MPABHO
MpoLeAypaTHOr, U aKkO HU OH HHj€ 3aHEeMapJbUB W Oe3HauajaH,



npeAcTaB/ba UMb TUX NpOMeHa YcTaBa M Koja je Benenujancka
KOMHCHja W €BpOIICKa aJMHUHHUCTpAIMja, Yy CYIITHHU CBOJIEC Ha,
noBehame Cy[CKe He3aBUCHOCTH OJICTPambMBAFKhEM CBAKOT YTHUIIAja
MOJINTUKE U MOJUTHYKKUX MapTrja. CariacHOCT ca TaKBUM ITUJbEM
YCTaBHUX TPOMEHA jJaCHO W  HEMOCPEAHO HCKazyje H
MunucTapcTBO npaBJie otBapajyhu  JaBHy  pacmpaBy
cyonumupajyhu meH Wb y ,,0JCTpamUBame ydemha u yTuiaja
3aKOHOJIaBHE W U3BPIITHE BJIACTH y paay mpaBocyha®.

Cynehu mo ToMe TeKCT amMaHjJMaHa Ha JaBHO] pacmpaBu
JaKje HHUje HacTao HU H3HEHaJa HU HUOTKYyJa jep Ha cajTy
MUHHCTapCTBa U BeHelnujaHcke KOMUCH]e MOXKe ce Hahu TOBOJbHO
nojaTaka Koju rOBOpe Jla Ha TOM NOCHy paau Beh myxke Bpeme
Beha rpymna pa3nuuutux Jbynau, nomahux u crpanHux. IIpobGrem
KOjU JIaHaC UMaMoO ca pe3yJiTaTiMa KBUXOBOT pajia je Mocieauia
YUILCHUIIE Jia j€ IeJIOKynaH Taj mocao paheH 0e3 mpeaxoHo
yTBpHEHOT CUCTEMCKOT OKBHpA a MOXkJa U 0€3 TaKBE BPCTE 3HaHa
U oOpa3oBama, a mopea Tora ca Maio jaBHor yBuna. Iloceban
npobiieM cyaehu no aocTynHuM HHQOpMalMjamMa MpecTaBiba
yuemihe jeAHOCTpAaHMX W HEOAroBapajyhux JUYHOCTH Yy TOM
MOCTYTIKY, M JoMahuX ¥ CTpaHUX Kao U YHHCHUIIA JIa YUTaB 110CA0
OpraHu3oBaH U BolheH Ha HeojaroBapajyhem mecTy. 3a cBe TO
BpEME Yy JaBHOCTH je Ta] pal npaheH W mojapkaBaH OaHAIIHOM U
MOJIMTUKAHCTKOM YaK JO BYJITApPHOCTH W ancypjia JTOBEIEHOT
HUCTUIIaha HE3aBUCHOCTH cyAcTBa (0 4Yemy heMo 1ocebHo
TOBOPUTH Y HACTABKY TEKCTA):

Ha camom mouekrty gakie, prima facie muuno muciuMm aa je
caJp’XMHA PAJHOT TEKCTa aMaHJMaHa KOHIICTIIHJCKU ITOTpeIIHa
yCJIe/ 4era je Kao TeKCT HEMOMpaBJbUBa y CMUCIY HETOBE A0pa/ie,
HaMM€ OYMTJICTHO j€ Jla O]l CaMOTl' MOYETKAa Ce MUTAIE MOJI0XKaja
nmpaBocyha moOrpenrHo TpeTupa Kao yCKO CTPYYHO U TEXHHUYKO



NUTalkbEe U CAMOCTAIHO MHUTame, 300 Yera Cy Ha TOM OCHOBY
HacTajie MPOMEHE YCTaBa TEIIKO NOBPEIWJIE Hayejla ycTaBa O
OJICJIM BJIACTH, HAIIMOHATHOM CYBEPEHUTETY MPEICTaBHUYKO]
BJIaJJABUHU U HEOOOPUBY UMHLEHUITY J1a J€ CPIICKO MPaBO MO CBOM
TUITY €BPONCKO-KOHTUTEHTAJIHO MPABO.

Pa3MoTpuMoO MojeIMHAYHO CBAKO OJ1 OBUX CTBPIIHU:

Hauumn wu30opa cyamja (0 TyXHOIlMMa I0CEOHO) HHje
CTPYYHO-TEXHHYKO TIPAaBHO TMUTAKE KAaKO C€ TO OYHUIJIETHO
NOTPEUTHO cMaTpa U 300T Yera ce HEroBo pazMarpame CMeliTa y
OBKMpe MuHHUCTapCcTBa TMpaBAe a 3a YYECHUKE aHTaxyjy
CTpyumalld 3a TPOIECHO WIM MAaTepHujaaHO, KPUBUYHO W
rpaljaHCKO MpaBo, Cy/IUj€ U TYKHUOIM U HUXOBA YAPYKEHa Kao U
paziInunTa yapyxkema rpahaHa T3B. HeBiaAuHE orpaHusanuje. M3
THUX pas3jora ce AOTOJWJIO Jia C€ paJ U Mocao Boau 0e3 CBECTH U
3HaWma Jla Cy NuTama u300pa W MoJioXkKaja CyAuja MOoclIeIuYHa U
U3BEJICHA TMHWTamka U3 JEAHOT MHOTO IIHPEr W BEPOBATHO
HAJCJIOKEHH]er TIUTamka YCTaBHO-TIPaBHE Hayke — TIUTama
OopraHu3aiyje BJacTH a y OKBUPY Hbera mnuTama MelhycoOHor
onHoca TUX Biactu. IloceOHO je JONpHHENO MOTPEIIHUM
pesyiTatumMa y amaHiaManuma To mrto YcraB CpOwuje caapxu
0co0€H 00JIMK MOJIeie BJACTU O YeEMY Takohe Huje BoheHo pauyHa.
[IpuHIIMTT TIOZENIE BJACTH y CBAKOM OJI CBOJUX TEOPHJCKUX WU
MOjaBHUX OOJIMKAa yBEK 3Haud MehycoOHO yTullamke U
OrpaHWYaBam€ CBUX I'paHa BJIACTH 0€3 U3y3€TKa, CaMO IITO C€
HAYMHU W OOJMUM TUX YTUIA]a U OrpaHUYaBama Pa3JIMKY]y
3aBHCHO OJI KOHKpETHOr oOjuKa Tmojeine BiacTu. [lpyrauuje
pEUYeHO HU y JEIHOM OJ THUX OOJHMKa IOJeje BJIACTH HUKAJa |



HUTJIE¢ HE MOCTOJU TMOTIYHO O/JBajarb€é W CAMOCTAJTHOCT HU jeIHE
rpaHe Bractu. IloceOHO je Ta OJBOJEHOCT W CaMOCTaJHOCT
Hemoryha y mapiiaMeHTapHOM ITOJ00JIMKY I10JIeJIe BJIACTH KOJH ]€
npuMemeH y YcraBy PenyOnuke CpOuje u ca KOjuM, Kao OMIITEM
u BulieM Haueny (uinaH 4. YcraBa) oBakBa uM3MeHa OuU Mopana
outn yckmahena. KaxemM wmopama jep MNpaBHUX CaHKIHW]A M
MEXaHH3aMa 3a OTKJIamalke TAaKBE HECArJlaCHOCTH MO HEHOM
yCBajamy HeMa IITO 3Ha4yd Ja OW OHA MOrja OCTaTH Ha CHa3u a
IIWJb MOI' YyKa3uBama je Ja To He mnpohe Henpumeheno u 06e3
KOMEHTapa.

Jakie, pemiema OpeajiokeHa y pagHoM TEKCTy aMaHIMaHa
KOja C€ OJHOCE Ha HauMH H300pa CyaMje HUCY Y CKJIaay ca
MOJICJIOM TMojene Biactu npeMa YcraBy CpbOuje jep Ou
3aKOHOJ/IaBHA BJIACT M3ryOMIIa CBaku e(priKkacaH W TUPEKTaH HAYMH
Ha KOju yThue Ha u30o0p cyauja. Ilocegunia Tor rybuTka je aa
CYJICTBO KaO CHUCTEM Jp>KaBHUX OpraHa ryow U3BOp JETUTUMUTETA
KOju Jje caxa mnocrojehum pememnmMa HaKo IIOCpPEIaH HIIaK
noctojao. Cynuje 1no npemyioxKeHuM aMmaHAMaHuMa Ou Ouie came
ceOu M3BOP JICSTUTUMHUTETA a TO j€ y CYIPOTHOCTH M ca IOACIOM
BJACTH MW ca TMPEJICTaBHUYKOM BJIAQJaBUHOM Kao HAYUMHOM
JETUTUMU3AIM]E TICIOKYITHE Jp>KaBHE BJIAcTH. Y MOJCPHO]
npxkaBu, on kpaja XVIIl Beka nerutuMuTeT Cce 3acHMBA Ha
HAllUOHAJIHOM — T'pallaHCKOM CYBEPEHUTETY OJIHOCHO OHUpavyKoM
npaBy Kao OOJIMKY HE€TOBOT TOCPEIHOT BpIlIewma. HammonamHu
CYBEpPEHHUTET OBOT THIIA M MPEACTaBHUYKA BJIaJIaBUHA Cy Hadena u
Bakeher YcraBa CpOuje ka0 M BEJIMKOT Opoja ApPyrux ycraBa y
CBETY.

N3 Tora mpouwsunazu Aa CyJOBH Kao CHCTEM JIp>KaBHUX
opraHa JISTUTUMHUTET MOTY JOOWTH CaMO MIPEKO W O] 3aKOHOJaBHE
WIM W3BPIIHE BJIACTH, 3aBMCHO OJI TOTA J1a JIU C€ DAl U O KOM



OOJIMKY MapiaMEHTapHOT, NPEACEAHUYKOr WWJIM MEHIOBUTOT
cucteMa nozene Binactu. Kako je y Baxxehem YcraBy PenyOnuke
CpOuje yTBpheHa jeaHa BapujaHTa MapJIaMEHTApHOT Mo/ielia
MOJIeJI€ BIACTU CYJOBU JISTUTUMUTET MOPA]y U MOTY JOOUTH camo
O]l TlapjamMeHTa JOK OW y ApYruM MojeIMMa MOoJelie BJIACTH Y
ApPYruM JIpKaBama TO OWJIO M KpO3 OpraHe W3BpIIHE BiIacTU. Y
MOMEHTY ycBajama Bakeher YcraBa CpOuje ayTopy OBOI TEKCTa
Ce YMHWIO Jla Ty mpeaBuleH HaumH HU300pa Cyauja MpeacTaBiba
nocjieAwmy TpaHully JO KoOje ce Morjo wuhu y  T3B.
NOJPYIITBJbAaBabe W JICHOJMTH3ALM]Y a Jla c€ 3aJpXKu jacaH
JIETUTUMAIMJCKA OCHOB CyJHWJ€ U CYJ0Ba. 3allOCTaBJbalkbe U
ry0Jbelhe M3 BHJA NMHTaba W3BOpA M HAayWHA JISTUTUMHU3AIM]C
BJIAcCTH a cyheme je HECIIOPHO BpCTa JpXKaBHE BJIACTH, HE CaMo Jia
j€ KapJIMHATHO He3HakEe WIIH TOJIMTH3AaIIMja WM JIJanYKa HAauBHOCT,
Beh mpeacraBmba Texkak mopemeha) y cuUcCTeMy oOpraHuzallyje
BiacTu. /lakie, cyauje He MOTY JISTUTUMHUTET 3a BPIICHE T€ BPCTE
Ip>KaBHE BIACTH JaTU camMu ceOu M 0e3 yTuliaja OrpaHuyeHa U
OJITOBOPHOCTH JIPYTMX BJACTU KOj€ Cy Ta] JIETUTUMUTET
IPEaXOIHO JO0OMIE 07 OHOTa KOJU j€ H€H M3BOP — CBU I'pahaHm.
PeTku mpumepn HemocpeaHUX W OMINTHX H300pa cyavja y IHIbY
BUXO0BE JIeruTuMH3anuje (Hp. Heke apxkase wianuie CAJl) Hucy
peJieBaHTHE 3a MOJAPIIKY MPEIOKEHUM aMaHIMaHuMa.

CBe 10 caga W3HETO MOJJEAHAKO HAYEITHO BaXd WU 3a
OpeUioKeHa pellema y Be3dW IMoJiokaja u30opa TyKuiana.
MebhytuMm y Be3u mosiokaja U u3bopa TyXwiala Bajba UMaTH Y
BUJIy J1a KOHAYHO TpeOa OTBOPEHO U MOTITYHO PACIIPABUTH ITUTAHE
KapakTepa OBOT AP>KaBHOT OpraHa, MoceOHO Yy CBeTIIy mocTojehmnx
KOMITAPAaTUBHUX PEIICHA, jep Y CYIPOTHOM C€ MOHOBHO HaJa3MMO
npea YMHBEHUIIOM Ja HUKO HE CIIOPH Jia CY OHM CJIMYHH a Ja HUCY
UCTU Kao CYJOBU M YMECTO Ja C€ MUTame JaCHO W 0 Kpaja



paspellid MOHOBO C€ HyJIe HEKE aJanTtaiuje peniema Koja cy
MpeaxoaHo MoHyheHa 3a cyauje. Tako ce JOTOIUIIO M OBOra IyTa.
300r Tora HECXBaTJbUBO U HA TPAHULIM UPOHU]E U3IJIEJa PEUICHE
u3 amaHamaHa Ja Hapoana ckynmTuHa Oupa caMO BPXOBHOT
Tyxkuona CpOuje oJ CBUX NPaBOCYJHUX (PyHKIIMOHEpa U Ja
MPaKTUYHO jeAVMHU j€ OH HOCHWJIAl] HECHOPHOI JIETUTUMHUTETA 3a
BpIIIeHE OBE (DYHKIIH]E.

Nako cMo TO y Be3u mojene BiactTu TO Beh pexnw,
npejCcTaBHUYKA BiIaJiaBUHa (TpeCcTaBHUYKA ,,JIEMOKpaTHhja®) je
OMINTH, MUPU U MPEAXOTHU MPUHIMUN YaK W TPUHIUMY TOACIE
BJacTH. IberoB HacTaHak ce Hajla3u MOJEPHE IpKaBe Kpajem
XVIIl Bexka mo0 kama cy MoOCTOjalM caMO OOJHUIM M Pa3IMUUTE
BpCTE, YK€ WM mupe ayTtokparuja. Pazmehe u pasznuka uzmely
ayTOKpaTHja Y TPEJACTAaBHUYKHX BJaJaBUHA (MPEICTaBHUYKA
,,JIEMOKpaTHja‘“) Haja3u c€ y OCHOBY M WM3BOPY BpIICHa BJIACTH —
JETUTUMUTETY. Y ayToKpaTHjama j€ JIETUTUMHUTET HpalmoHaiaH
WM y3aK U CEJICKTUBAH Yy JAPYIITBEHO] TPYMH WU MOPOIUIIUA JTOK
jé 'y TOpeACTaBHUYKO] BJAJaBUHU — Yy  CaBPEMCHHUM
,JEMOKpaTijamMa® 3acHOBaH Ha NEPUOJUYHUM, OIIITHUM U
HEMocpeHuM u3bopuma oj cTpaHe rpahana. CBaka BJIACT WU
BEH JIe0 CBOje ,omnpaBaame” (bB. Tacuh) mMopa umatu y
HETMOCPeITHUM H300pUMa WJIM TIOBEPEHY O] CTpaHE HEMOCPEIHO
n3a0paHuX JAp>KaBHUX OpraHa.

OOpa3oBame, HCKYCTBO, CTPYYHOCT, MOpAJHU KBaJUTET
KOJIMKO T'0Jl BaKHHU, HUCY U3BOP M OCHOB Ja CE€ BpIIU Cyheme Kao
BpCTa ApkaBHE BIAacTH Beh camo mpeaxo/iHa mpeanocTaBka Koja ce
MOpa HUCIYHUTH TIpe J00Hjama JIETUTUMAIM]CKOT OBamhema.



JenHako Tome MpeceHUuK penyOauKe WM HEKU JAPYTU JIp KaBHU
OpraH HHj€ OHA] W CBAaKO OHA] 3aTO INTO WMa MpPeOUBAIHUINITE,
MIOCJIOBHY CIIOCOOHOCT M ojipeheHe roauHe KHUBOTA Kao IITO HHUJE
HU CyJAHja YCTaBHOT CyJa CBaKM MCTAaKHYTH IPaBHUK ojpeleHux
roJiiHa W pajiHOT UCKycTBa Beh caMo OoHaj Mehy mHMa, a y BEeK UX
j€ MHOTO BHIIIE KOjU TO UCITyHhaBajy KoMe rpahanu uiu on rpahana
oBJanIheHy TO JISTUTUMAIIM]CKO oBiamheme najy. [loHoBUMO jorin
JETHOM J1a U3 TUX pa3jiora KOJIETHJYMHU CBUX CyJIMja WM Ty>KUJlala
HUTH U3BOPHO MMAjy HUTH Ha JPYyre MOTYy MPEHETH jep ra HU caMu
Hemajy. OBy TBpAWmY HM Ha KOJjU HAYWH HE JOBOAM y TUTAHE
aMaHJIMAaHCKO pelllemke Koje y IMOoCTymak u30opa cyadja Mmopen
caMUX CyJHja YBOJHM W T3B. MCTAKHYTE IMPAaBHUKE KOjU y TOME
Y4ECTBYJy Ha OCHOBY HM300pa on ctpane HapojaHe cKymiuTHHE Ha
OCHOBY jaBHOT KOHKypca. OcTaBibajyhu 1O CTpaHU OYHUIJIEAHO
Hernoa00aH HAYMH Jla HeKO TIOCTaHe MCTaKHYTH MPABHHUK TAKO IITO
he ce cam 3a TO 3Bame MPUJaBUTH OCTaj€ YMHHCHUIIA JIa CE€ Ha TaKBa
JUIA HE MOKE MPEHETH CYIITHHA JETUTUMUTETa OJJHOCHO OHH Ta
HE MOTY BPIIUTH.

3aBpimaBajyhu u3narame O OBOM JISTUTUMUTETY TMOHOBHMO
Ja CyJACTBO M TYXHWJIAITBO 0e3 ojromapajyhe JeruTUMAIIMjCcKe
OCHOBE TIpeTBapa y CTPYKOBHO VJIPYXKEHE — HEBIAJIUHY
OpraHu3alyjy Kao INTO Cy TO VYAPYXKEHke Jiekapa, aJBoKara,
WHXHWEpPA U CI. 3a pa3iiuKy O]l BbUX OBAaKO M3a0paHH CylHje U
TY>KHOIIM HE MOTY BPIIMTH CYJCKY BIJIaCT, OJHOCHO TY>KHJIauKa
oBiamhema jep ce Taj TUN JpPKAaBHUX TOCIOBA HE MOXKE
noBepaBaTH. YIpyXKema JieKapa, aJBOKaTa, WHXUIEepa U CIL.
uctTuHa 00aBJbajy HEKE Jp>KaBHE MOCIIOBE ajld OHM Cy M3 CBEpe
yIpaBHE BJIACTH U HUXOBO BPIICHE MOAJICKE MHCTAHIIMOHOM H
MHCIIEKIIM]CKOM HAJ30py YIIPAaBHUX OpraHa.



IV

Tpehu cucteMcku HemoCTaTaK MPEJIOKEHOT PATHOT TEKCTa
amMaHJMaHa TOTHYE OJf HECBECHOI WJIM CBECHOT TMpEeBUJA
CYIITUHCKHX pa3jiHKa Yy KapaKTepy €BpPOICKO-KOHTUHEHTATHOT
mpaBa y OJHOCY Ha JIpyTe CUCTEME MpaBa y OBOM CJIydajy OCEOHO
aHTJIO-CAKCOHCKOT TpaBa. Te pasnuke cy U OpojHE W 3HAYajHE U
OHE YTHYy Ha KOHKPETHO MOJCIHpAamke CUCTEMa OpTaHMU3aIje
BJACTM OJHOCHO O HHMa C€ Mopa BOAUTH padyHa. Tpeba
MOJICETUTH Jia je MPBO Ipakca a 3aTUM TeopHja MapiiaMeHTapHe
noJjesie BJIACTH, KOjoj y jelIHO] BapujaHTu npunaga u CpOuja kao
apkaBa Hactana y Benukoj bpuTaHuju OAHOCHO Yy aHrjo-
CaKCOHCKOM CHCTEMY MpaBa. Y aHKIJI0-CAKCOHCKHUM CHCTEMHUMa
CyZIOBM Kao Tpeha rpaHa BiacTH UMajy HeynopeauBy Behy ynory u
3Hauaj HE Y €BPOICKO-KOHTUHEHTAIIHUM, 300T TOTa IITO Cy Y TUM
CUCTEMHUMa OHH CTBapaolly MpaBa a lbUXOBE OJTyKe U3BOP MpaBa —
omniute HopMme. CyJI0OBU y €BPOICKO-KOHTUHEHTAIHUM MpaBuMa 0e3
0031upa Ha MOABPCTY HE CTBApAJy NMPaBO HUTHU CY HUXOBE OJITYKE
U3BOp MpaBa Beh MpejcTaBibajy HW3BPIICHE MpaBa TaKO IITO CE
CYJICKHM OJJIlyKamMa Yy OOJHKYy TOjeJMHAYHUX aKaTa U HOPMHU
OpUMERY]Y OMIITH aKTH U HOPME KOj€ j€ Kao MpUMapHE OIIITE
HOpME MPEIXOJIHO JOHella 3aKOHOAAaBHA BIJIACT, Y TE€PMAHCKO)]
Ipynu MpaBHUX CUCTEMa WM U M3BpIIHA BIacT (Y POMAaHCKO]
IpyIU €BPOINCKUX NMPABHUX CUCTEMA).

Te yumennie OUTHO CMamwyjy 3HAUYCHE U YTHUIQ] TIPUHITUIA
HE3aBHCHOCTU CYJICTBA y €BPOICKO-KOHTUTHEHTAHOM IIPaBy ¥y
OJTHOCY Ha AaHTJIO-CaKCOHCKE cHucTeMe TmpaBa. To ce 4ecTo
3abopaBJba jep ce Mmojesna BiacTH Hactana y Benukoj bpurtanuju
MEXaHWUYKM U  HEKPUTUUYKM  TpeciuKaBa Yy  €BPOIICKO-
KOHTUTEHTAJIHE CHUCTEMEe. Y  aHIJI0-CAKCOHCKUM CHCTeMHUMa



caMOCTaJlHe OJJIyKe pa3IMYuTHX cydoBa (Common law) cy u3Bop
M OCHOB HAacTaHKa IpaBa KOjU j€ Ha TOYETKY OHO BaXXHHJU a
KaCHHj€ C€ H3jeJIHAaYMO ca JPYTHMM H3BOPOM IIpaBa Kora JOHOCH
napiiameHT (Statute law).

Te HOoTOpHE anmu 3a00paB/bEHE UYUILCHHIIE JIOBEIE CYy [0
OpeAMMEH3UOHUpakha W HETAYHOr  TPETHpama  BaXKHOCTU
HE3aBUCHOCTU CYACTBA y YWUTABOM €BPOINCKO-KOHTHHEHTAIIHOM
npaBy na u 'y Cpouju. Y3 T0 je joil y OBUM pacipaBaMma yYUUHEHA
U JIpyra HEe Mame TelllKa Ipelika a To j€ Ja ce 11e0 IpoodsieM MpaBHE
IpkaBe (IpkaBe BIaJaBHHE IMpaBa) CBOAM Ha TMPHUHIIUI CYACKE
He3aBUCHOCTHU. [IpuHIMT Cy/ncKe HE3aBUCHOCTH HHj€ HEBaKaH HU
y €BPONCKO-KOHTUHEHTATHOM IIPaBy alld j€ JAJICKO OJT IIEHTPAJTHOT
npobiieMa ToJIOKaja CYJACKE BJIACTH KOJU CE€ Haja3e Ha CacBUM
apyrom Mecty. Jlpyraumje peyeHo CyAdje MOopajy UuMatu
rapaHiiijy CaMOCTATHOCTH U HE3aBUCHOCTH 3a CBOj KOHKPETaH paj
y KOHKPETHUM TpEAMETUMA M MPWIMKOM JOHOIICHa KOHKPETHUX
OJJIlyKa ajyd Ta BpCTAa TapaHIMja HEMa HUINTA 3ajeJHUYKO ca
HAYMHOM u300pa © TPECTAaHKOM CBOJCTBA KAao HHUXOBE
oaroBopHoctu. Huje OaHamHO MOACETUTH Ja C€ y MOJICPHO]
Ip’KaBU CYJCKE OJUTYKE M3PUYYy y WME Hapoja, TOHET/Ie y HUMe
IpkaBe, a HE y UME TpaBJe, MPaBUYHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Ha
Kpajy aju HEe Mamke BaXKHO Tpeba MOJCEeTUTH U Ha YMHH-ECHUILY J1a Ha
peajHe JOMeTe NPYIITBEHOT 3Haudaja CyJ0Ba W TYXKWJAIITBA H
IbUXOBE HE3aBUCHOCTH HAJO0OJb€ TOBOPU UYUILEHHUIIA Jla OrPOMHA
BehuHa rpahaHa HEKaJ y CBOM KMBOTY HEMajy HUIITa HU ca CyJIOM
HU ca TYXKHJIAIITBOM HJIM Cy MX MMaja caMoO y BEe3U ca OCTaBUHOM
(a on yBohewa HoTapa Hehe umaTu HM Taj OcHOB). Buie o Tora
MOJICETUMO Jia HEYNOpeAMBO Behw JPYIITBEHH 3HA4Ya] HUMAjy
OpraHvd ympaBe KOJU CTOTHUHAaMa MyTa Yy TOKY >KHBOTa CBaKOT
rpahaHrHa OUTy4yjy O HajBXXHUJUM TUTalkLUMa TNIe CE Takohe



JOHOCE TOjeIMHAYHN aKTH Yy U3BPILICHY OMIITHX akaTa a Jia ce He
pacmpaB/ba O 3allTUTA OJ TOJHTH3AIM]e, KOpYIIHje U
HE3aBHMCHOCTH yIpaBHE BjacTu. He Tpeba 3a0opaBuTu j1a TeopHja
IpkKaBe M MOpaBa y peleBaHTHO] BehMHM HWEHHX ayTopa,
n3y3umajyhu colnujaayTonucTe jacHO yTBphyje aa JprkaBa oj CBOT
HAaCTaHKAa HHUJE€ OpraHu3anuja TMpaBAe W TMPABUYHOCTH H Ja
Ip>KaBHY BJIACT YHjH j€ CYIITUHCKH HEOJBOJHB /IO U CYJICKa BIACT
YBEK BPIIIM JICTUTUMHCaHA MambHHA O] cTpaHe BehuHe.

\

[ToceOHO M 3HAYajHA OATOBOPHOCT 3a MOTPEIIHA pelIeHha y
pagHOM TEKCTY aMmaHAMaHa I[puIlajla CBUMa OHUM OpOJHUM
gomMahvM # CTpaHMM JIMIIMMa KOja Cy BYJTrapu3OBaId U
OaHaIM30BaIM MPUHIIMI CYJCKE HE3aBHCHOCTH MHCjehu na je To
KJbYYHU apT'yMEHT 3a UJIejy Ja ce CyJuje came Oupajy u caMe ceOu
oaropapajy. Taj MNPUHIMII HE MOXKE HUMATH OPraHU3AIMOHO
TEXHUYKO 3HAYEeHE KaKO C€ IOKyIlaBa IMpUKa3aTH HEro camo
(YHKIIMOHAIHO M KOHKPETHO [aKie, CyJACTBO Tpeba na je
HE3aBHCHO KaJia CyJuja JOHOCU KOHKPETHY OJUTYKY 3a KOHKpEeTaH
clly4aj, y TOM CMHUCIY Ja My HUKO HApO4YUTO HE JAPYTU OpraH
Ip>KaBHE BJIACTH HE MOTY OJPEAWTH CYIITUHY OJJIyKE, BaH TOTa
CYyJIOBU U CyJMj€ HM y YEMY HHUCY HE€ 3aBUCHH Beh mpencTaBibajy
€0 CHCTEMa Ap>KaBHE OpraHu3alMje y KOjoj C€ CBH JIPKABHU
OpraHu opranu3yjy M (UHaHCHpajy Ha HCTH HAYWH HAa OCHOBY
npornrca (YcraBa M 3aKOHA) KOje JOHOCH 3aKOHOJaBHAa BJIACT U
U3BpIIaBalkbe M pacnopehuBameM (GUHAHCHJCKUX CpeAcTaBa u
00e30ehuBameM MaTepUjaIHUX CpEeACTaBa KOJ€ YMHU M3BPIIHA
BiacT. C TUM y Be3u MOCEOHO Tpeba MojceTuTH, moanprasajyhu
aTnCypJIHOCT ¥ HAaWBHOCT allCTPaKTHE HE3aBUCHOCTH, HA YHUHCHHUILY
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Ja CyJKce OJJlyKe He M3BpIIaBa cyl Beh oprad ympase Kao U Ja
CBE BpCTE€ MaTepujaliHe ompeMe o00e30ehyje 3akoHOmaBHA W
u3BpIIHA BiacT. He Tpeba HU moMUBmaTH a BPCTE CYJI0BA HUXOB
pacrnopen U opraHuzalujy ypehyje 3akoHo/1aBHa BJIacT.

ATICONTyTHA W ancTpakTHA HE3aBUCHOCT CyAHja U CyJIOBa HE
MOCTOJU HU Yy TEOPH]U OpPTaHU3AIM]€ BIACTH, CEM PETKHX MpUMEpa,
HUTH TIpakca KOMIapaTUBHUX MoJielia Koju cirye kao y3op (CA/I,
B. bpuranmja, ®panuycka, Hemauka) Tto mo3Hnaje. Jla O6um ce
n30eryie 3a0yHe MOHAaB/baMO HAYEJNIO HE3aBUCHOCTH CYJCTBAa MMa
CBOj€ ONpaBIame W 3HA4a] ajd MCKJbYYHBO y BE3M M Y CKJIaay ca
OprHav3aIjoM BJIACTM M BPCTOM TMPABHOT CHCTEMa y KOME C€
peanusyje. To 3HauM Aa HEe camMO Ja HHJE alCOJIyTHO HHU
arCTPaKTHO HEr0 HU HErOB pellaTUBaH OOJIMK M 3Ha4a] HUje UCTH Y
IPEJICETHNYKOM, MEIIOBUTHOM M IapjaMeTapHOM MOJCIY jep ce
MehyCOOHM OHOCH Pa3IMYUTO yCMEpaBajy BHIIE IIpeMa U3BPIITHO]
BJIACTH y MPEICCIHUYKUM W MEIIOBUTUM MOJICTMMA WJIM BHIIIE
npeMa MapjiaMeHTy y mnapiamerapHuMm mozenuma. [locedbHo je
yIaJJbUBO W 3HA4YajHO, KAaKo cMO Beh McTakiii, pa3iukoBame y
aHTJIO-CAKCOHCKOM TpaBy. YHyTap €BPOICKO-KOHTHHEHTATHOT
CUCTEMa TMpaBa CyJOBHM HEMajy TMPUMApHY HOPMAaTHUBHY
HAJUISKHOCT Beh pelnaBajy CcrmopoBe O TPAaBHOCTH Ha OCHOBY
MPUMAPHUX OMIITUX HOPMHU KOj€ j€ JIOHEO 3aKOHOJIaBHU OpraH
(repMaHCKa ¥ HOpPJAMjCKA Tpyna TMPaBHUX CHCTEMA) WIIH
3aKOHOJABHW M U3BPIIHM OpraH (POMaHCKO-JATHHCKA TpyIia
NpaBHUX CHUCTeMa). Y CBaKkOM CIydajy YBEK C€ paad o
W3BpIIABAKY @ HE O CTBapamy Mpaga.

OuwurienHo HEyTeMe/beHa W MPEIUMEH3MOHHpAaHa IpUYa O
HE3aBHCHOCTHU Cy/IMja UMa Takohe HECKPUBEHE MOJTUTUYKE ITUHEBE
KOJH j€ YECTO TaKO jaCHO BUJJbHB KaJia C€ Y KOPHUCT HE3aBUCHOCTH
CyIHdje ¥ CyJOBa HWCKJbYYMBO HABOJE MPUMEPU IOJEIUMHAYHHUX
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npecya ca KOHKPETHUM MMEHHMA 3a Koja Cce MayliaaHo TBPIU Aa
Cy JOHETE U3 KOPYNTUBHUX WM MOJUTUYKHUX pasiora. [lorotoBo
je Ta TOoJuTU3aldja YO4JbMBa KajJa C€ MpaTh y pPa3IuuuTUM
BPEMEHCKUM TMEepUOAUMA.

Mebhytum nonutHU3anuja MPUHIMIA HE3aBUCHOCTHU CYJICTBA
yaytap CpOuje u oa crpaHe aomahux nuia HeOu Ouina Behu
CHUCTEMCKH MPOOJIEM J1a OHA HUjE CHAXXHO M JyOOKO IMOJCTUIIAHA U
ycMepaBaHa 0] CTpaHe OpOjHUX €BPOICKUX MHCTUTYIM]a, MTOCEOHO
Beneuujancke komucuje. Ta Hausrien poOpoHaMepHa U
npujatesbCka OpraHuszanuja caBera EBpome y CBUM CBOJUM
OpOjHMM W BeOMa pa3IUYUTUM OOJIMIIMMa pajia a MoceOHO Kpo3
MUIUBCHA y TIOCTYNIIMMA IPOMEHE YycTaBa 3acTylla aHIJIo-
CaKCOHCKM MOJIEJI YJIOT€ W T0JIoKaja CyJa a y OKBUPY Hera
HApPOYHNTO IMOJCTHUYEC JOKTPHUHY T3B. CYACKOT aKTUBHU3Ma Ha OCHOBY
KOj€ CYJl W3Ja3h M3 CYIITHHE CBOj€ HAJJICKHOCTH a PeIlaBambe
criopa O TPaBHOCTH M TMpey3uMa IUupy YyJory apoutpa y
IPYIITBEHUM U TIOJIUTHYKUM OJIHOCMMa U cykobuma. To je
IPACTUYHO BHUJBUBO TOCICIHEUX HEKOJIUKO TOJAWHA Yy TaKBUM
CTaBOBMMAa y B€3U YCTaBHUX NpomeHa y Mabhapckoj, Typckoj u
[Tosbckoj (0 TOME TTOCEeOHO).

['mopudukanuja npuHIMNA CYACKE HE3aBUCHOCTU HaJla3u Cce
y MUllUbeUMa BeHenyjancke komucuje y ogHocy Ha CpoOujy jorun
oa 2005. roguHe, y MOCTYNKY JIOHOIIEHa Bakeher YTapa.

BpxyHan mnonuTuzaunuje and W OaHanIu3aluje MpUHIMUINA
HE3aBHCHOCTH CyJMja HACcTyIla OHOTa TPEHYTKa Kaja ce IMPETBOPH
U TIOBEXKE ca 3aXTEBOM 3a OJICTPAbHMBAIE MAPTHUJCKUX yTHUIAja HA
cynctBo. Komuko roj1 ce To 3a JIauke ¥ MeJIdje YMHHU 3aBOIJbHBUM
yCTBapW J€ TakaB 3axTeB allCypAaH jep 1Le0 MapJlaMeHT -—
3aKOHO/JABHY BJIACT YHHE CaMO MPEACTABHUIIM TMOJUTHUYKHUX
napTuja, Jakie MOJMTHYKE MapTHje a MapjaMeHT j€ HECIOPHO Y
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CBUM MOJIEPHUM Jp’kKaBaMa BpIIWiall HajBeher W HajBaKHHjer
JieJia HallMOHAJHOT — Tpal)aHCKOT CyBEpEeHHUTETa U JIETUTUMUTETA.
Konuko je 3axTeB 3a HCKJbyUYMBaHKE MApTHjE arcypjaaH BUAU CE U3
YUKBEHUIIE Ja C€ TMapTHjaMa OCTaBJba Ja y MapiiaMeHTy JOHOCE
yCTaBe M 3aKOHE Ja Oupajy BiIaay U ojapehyjy mopese, na
MpOTJIalllaBajy paTOBE M MHPOBE M TI. ald Ja jeIAUHO HUCY
no00HU Aa Oupajy Cyauje 1 Ja ux u3 Tora Tpeda ,,0JICTAaHUTH .

Vi

VY Hamoj mocajaiimkbo] YCTaBHO] MPAKCH HUJE OMIIO MO3HATO
7la OpTaH ymnpaBe MOKpPEHEe W BOAU paj Ha MPOMEHH UJIU JIOHOIICHY
yctaBa (MHUHUCTAPCTBO 32 KOHCTUTYaHTy 1945. roaune je To Ouiio
caMo opraHmzanuoHo). OBa uMKBEHMIIA, I[OHOBHheMO Beh
UCTAaKHYTO, HUJ€ HEBAXXHO U HUje (DOPMATTHO MUTAHKE, TUM IIPE IITO
Ce€ TOCJI€ CKOpO JBE TOJMHE Ta] MOCTYyNaK OKOHYAO JOHOUIEHEM
dbopmanHOr akTa - aMaHJAMaHa M ynyhuBameM TOI TEKCTa Ha
JaBHy pacmpaBy, Ipu Y€MYy OCTaje HEjaCHO IITa j€ TO MPECTaBbao
1[0 HHU3 OKPYIJIMX CTOJIOBa OJIpXKAaHMX paHUje HA KOjUMa je
yuenthe OUI0 YCKO CEJEKTUBHO M CUCTEMCKH HEKOMIIETEHTHO jep
Cy Ta YMHWIMU, cyJaehu Mo OCKyJHUM HU3BEIITajUMa Yy MEIUjUMa,
HEBJIIAJIMHE OpraHu3aluje pa3IuduTor TUIA, YKbydyjyhu wu
HpyumtBo cyauja. TakBa BpcTa y4eCHUKA, U aKO HUCY HEOUTHU HE
MOry OWTH HH OCHOBHM HHM MpPHUMapHU HE caMoO 3aT0 IITO HE
pacnoyiaxky 3HambeM M 00pa3oBakbeM O CUCTEMCKUM YCTaBHO-
MIpaBHUM MUTamkUMa Beh U MoceOHO 3aTO LITO CY O YCKO CTPYUYHHUM
nuTalkbhMa KoOja J0ja3e Mocie CHCTEMCKMX Ha pell OBAaKBU
VUYECHHUIIM amMaTepyu W Jaulld WA ako Ce€ paad O cyaujama u
TyKHOLIUMa HUXOBO ydyemihe Buille mnojaceha Ha UEXOBCKU U
CUHJIUKAJIHA TIPUCTYIl HEr0 Ha pachpaBy O IPOMEHH YCTaBa.
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[ToceOHO Tpeba ykazaT J1a JakO pacrmoiaxy, CyAuje U TY>KHOIH
pPECNEKTAaOMWIIHUM CTPYYHUM M PaJHUM MCKYCTBOM HHUXOBO
MUIIJBEHE O CHUCTEMCKHUM YCTaBHUM TUTalkbHMa HHUJE HH
pelieBaHTHO HU pedepeHTHO. M3 cBera tora je ouMrieaHo jaa Ccy
nomahy y4eCHMIM O U3paJu OBOT PAJHOT TEKCTa 00JEeKTUBHO OUIIU
y HEMOTYhHOCTH Ja Kpeupajy oarorapajyha pemiema 0 IPOMEHU
ycTtaBa. TuM BuUIlIE OBa OIlEHA BaXXM 3a OHA] Jeo jgoMahmx
y4ECHUKA KOJU j€ MOTeKao W3 pefa 3arnocieHnX y MUHHUCTapCTBY
npaBje WK Yy IPYTUM MHUHUCTAPCTBUMA.

Mehytum oBa Jjolia olieHa IOCTaje 3HavyajHO Tropa Kajaa ce
I0/a 4YMKEHHIIA Ja ce BeHelnujaHcka KOMHUCHja JUPEKTHO U
OTBOPEHO OJf MPBOT JaHa YKJ/by4yusja y Taj paa UM Ja j€ HOj
J0/leJb€Ha BHUILE HEr0 3HayajHa yjora O 4YeMy CBEJOYM CaMo
MHUHHCTAPCTBO Y CBOM CAOIITEHY MPUIMKOM paciicHuBama JaBHE
pacnipaBe. Mako Ou ce oOBa UMIEHUIA JIAKO 3aKJbydyWia U3
CaJipPKUHE paJHOT TEKCTa aMaHAMaHa M 0e3 H3PUUUTE H3]jaBe
MUHHCTApPCTBA MMAK je TOTIIYHO HENPHUMEpPEeHa HECAaMOCTAIHOCT U
0/BOpaBamke BeHennjaHCKo] KOMHUCHJM Y TEKCTY HaBEJIEHOT
caoniurewma. He TBpauM u He nomuiubam ga CpOuja, Ty ,,iomoh u
capaJmy* Koja je 4eCTO y IpaKkCH BUIIIE HAMETAamke U MPUTUCAK O]
cTpaHe BeHelnujaHcke KOMHMCHJEHETO TOMOh M capajmby, MOXKE
MOTHYHO J1a U30€rHe WJIM UTHOPHIIE OHAKO KaKO TO y MPOTEKJIHNX
26 roauHa Cy YMHWIE HIP. MPUIUKOM CBOJUX YCTaBHHMX MPOMEHA
Xonanauja, [Hancka, IlIBencka, Aycrpuja, Upcka u ap. uinu na
CpbOuja xao apkaBa Ty nmomoh u capaamy MOXKE Ja CBelE Ha
CUMOOJIMYHA MUHUMYM Kao IITO ¢y To unHmIe Benuka bpurtanuja,
Opanirycka, Hopsemnika u [llnanuja. Mehytum ako To HUje Moriia
300r pa3iike y CBOM MelyHapoJHOM TOJIOKA)y THX JIp)KaBa U
CpOuje oHma je curypHo ma je 28 ciydajeBa Jocaaallmbux
oOpahamwa 1 700HMjeHUX MUIIJBEHA BUIIIE HETO OMPAaBAAHO W HHUCY
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mpaBa Mepa He3Hama W HECHOCOOHOCTH Aomahux akTepa WiIu
cioXeHocTu cutyanuje y Cpouju, Beh u3pa3 HecaMOCTaIHOCTH U
MOJINTHYKE HeoNTydHOCTH. OBa TBp/iha CE 3aCHUBA HA YHMHCHUIIH
Ja U HEKe Jpyre T3B. Jp)KaBe y TPaH3ULMJU Kao IITO j& HIp.
Yemka Takohe ce Hucy obpahane HuTH npumase nmoMoh HU caBeTe
Benennjancke KoMHcHje a HEKe Jpyre Takohe TpaH3UIIMOHE
Ip>kaBe BeoMma peTrko kao Hnp. JlutBanmja, CroBeHuja u
VY36ekuctan camo no jeanoM a Ilosbcka, CiaoBauka u JleroHuja 1o
Tpu myta. He Tpeba ma Hac ompaBaaBa W TEIIM YUILCHHIA A
MOCTOjJU TpymHa Ap’kaBa KOj€ MPAKTUYHO TMOTIIYHO OKyIHUpa pajn
Benenujancke koMucuje kao mro cy JepMmeHuja ca Buiie of 60
obpahama wnu wHrp. ['py3uja unu VYkpajuHa ca mnpeko 40
obpahama.

OBO CTaHOBUINTE C€ HE 3HACHMBA Ha HAIMOHAJHO] CYJETH
Beh ce m3HOCH 300T uMmb-EHHUIIE Ja AyOJba aHajiW3a CTaBOBa KOje
3acTtyna BeHenujancka KOMHCHja TIOKa3yje JacHO JepuHUCAH
MOJIMTUYKHU CET IUJbEBA KOJjU y3UMa]y OOJIMK MPABHUX CaBeTa U
KOJU Mako (GopmaiHO JOOPOBOJHbHU CYIITHHCKU Cy O0aBE3HU jep
npeacTaBiba)y MHCTpYMEHT EBpornicke YHHje KOje OHa mojprKaBa.
Hakie, o6jekTuBHa MehyHapoaHa no3unuja CpOuje je 1a oHa He
MOXe 0e3 IITeTe MO COINCTBEHE HHTepece u30ehu wiam ondutu
HaBEJECHY capajJiby U caBeTe BeHenujaHCKe KOMHCH]JE, Il UCTO
TaKo HeMa OIpaBJama HU Ja ce cama oOpaha 3a TakBy capaamy y
TOJIMKO] MEpH, a MOCEOHO HENPUMEPEHO J1a CE€ TOM CapagmboM
XBaJd Kao INTO je TO YYHEEHO Y HAaBEACHOM CaOMIITCHY
MUHHCTApCTBa y JaBHO] pacmlpaBu OBHMX aMaHJMaHa WM Kao IITO
jé TO YMIEHO Y BE3M ca BHIIE cacTaka O OBUM INHTamHMa ca
neneranujoM Beneuujancke komucuje. BpxyHai Tor mo mom
MUIUbEHY HENpUMEPEHEe Jby0a3HOCTU TMPENCTaB/ba H3jaBa
MUHHCTAPCTBA J]a C€ y JaJ/bU MOCTYNaK O OBOM TEKCTy YOIIITE
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Hehe Hm whu ako ce He A00Mje TIO3UTUBHO MHUIJbCHE
Benenujancke xomucuje. JImaHO OMX JKejleo Aa MPeICTaBHUIU
MOj€ JpKaBe HMajy CaMOCTaJIHOCT M CIIOCOOHOCT Jla H3HECy H
Opane uHtepece CpOuje M Ja ako Tpeba ce y oA0paHU TpHUX
WHTEpeca aKTHMBHO CYINPOTCTaBE Kao IITO Cy TO JO Caja YHHHIH
Mabapcka, ITosscka u Typcka.

Jom jemHomM heMo KOMeHTapucaTH cajap)kKa] HaBEICHOT
CaoMIlITeHha 0 OTBapamwy JaBHE pacmnpase 300T TOra LITO j& Y lbeMy
HABEJICHO Ja j€ paJHu TEKCT aMaHJIMaHa O KOjUMa TOBOPHMO
CaullkEeH Yy capaJmbh ca eKcrnepToM BeHelrjaHCKe KOMHCH]E
[lejmcom XaMUIITOHOM KOjJU je W paHuje Ouo wiaH BeneuujaHcke
komucrje. OBa YHIbCHHUIIA 3aXTeBa KOMEHTap 300T Tora IITO
rocnojiuH XaMUJITOH Yy4YecTByje Yy QopMHpamy MUIIbEHA
Benenujancke komucuje jomr oa 2005. roauHe Kama je y Be3H
oapenaba o mpaBocyhly 'y Baxkehem ycTaBy  M3BECTHO
Benenujancky KOMUCH]Y J1a c€ pajd O HeoAroBapajyheM yTunajy
3aKOHOJ/IaBHE BJIACTU HAa pajl CyJCTBa M TY>KWUJIAIITBA, & Ta] HETOB
CTaB j€ YHET y MHUIJbeHhe BeHelunjaHcke KomucHje o Baxkehem
VYcrapy CpOuje. Jla nu yommiTe MOJEMHCAaTH W apryMEHTOBAHO
OJIrOBapaTH Ha CTaBOBE YOBEKAa KOjU je 00pa3oBaH W PaJHO
UCKYCTBO Kao Ty»ujail ctekao y Mpckoj koja je 3emsba aHrio-
CaKCOHCKOT CHCTeMa TpaBa, Kora je, carjacHo YcraBy Mpcke, 3a
IJIaBHOT TY’>KHOIla MMEHOBao TmipeaceaHuk Hpcke Ha mpensor
npencenuuka Brnage Mpcke u koju je mo camMoMm YCTaBy Kao
riiaBHU Tyxunan Mpcke mmao craryc caBetHuka y Bramu. Taj u
TaKaB €KCIEPT M0 MUIILJbEHY HAIler MUHUCTApCTBa Tpeba ja Oyje
J0Ka3 CTPYYHOCTH M KBaJIMTE€Ta HAaBEACHOT PaJHOT TEKCTa YHjH j€
b OMo 1a ce ,,3aKOHOJIaBHAa W W3BpIIHA BJIACT OJACTPAHU U3
n3bopa cynuja“ (MuHHCTapKa mnpasiae). OAroBop Ha MOCTaBJHEHO
NUTalkE j€ Ja HU paHHUje HU JAHAIE CTABOBE IMOMEHYTOT WU
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CIMYHUX He Tpeba HU KOMEHTapHcaTH jep Cy CTPY4YHO HE
peJeBaHTHU W TIOTHYY OJT ocoba Koje Cy HEKOMIIETEHTHE 3a
YCTaBHO-CUCTEMCKH TI0JI0’Kaj OpraHa mnpaBocyha y eBporckom
cuctremy mpaBa. OBaj MoOXk7Ja Mpejak JUYHU AaCHEKT y OLEHU
MOCTOJU 300T TOTa IITO 3a Pa3flUKy OJ HABEJACHOT TOCHOJWHA Y
paHUjUM cacTaBuMa BeHelrjancke KOMHCH]€ Hajla3uo c€ W 0
HEKH M3Y3€THO YrjeJaH U peepeHTaH 4jiaH YMju HCKa3u cy 0e3
003upa 1a U ¢y OMIM OmpaBIaHO MPUXBATIHUBY WA HE 3aXTEBAIU
na Oyay 030MJBHO M apryMEHTOBAHO pa3MaTpaHu M OCIIOpaBaHM.
Jlakie, kajga ce y mpouuioctd gorahano ga kanaa jenan Iloysen,
bpennu, Jlecaxx, ManuBepHu win baproiie uCKaxXy WA MOTIIUILY
HEKO MUIIJbeH¢ BeHelrjaHcke KOMUCH]E TO j€ OMTHO pPa3IuduTO
O]l YMI-CHUIIC KaJla ce y uMMe BeHelnujaHcke KOMHUCH]E€ T0jaBU
MEH3UOHNCAHU CIy)KOeHUK upcke Biaae. [lonoBuhy joir jeaHom
71la MM € jaCHO Jia C€ ,,capajiih¢ U caBeTH* BeHennjaHcke KOMUCH]E
kana je CpOuja y murtamy HE MOTY OJIOWTH, TIOCEOHO y OBOM
CIy4yajy Kaja Cy IMOCJIEeAUIe WHCTUTYIIMOHAIM30BAHOT OO0IMKa
nomohu (Horizontal Facility Joint program), amu cy moriau Outu
caMO KypTOa3HO caciyliaHu u 3aHemMapeHu. Hemam Ttakohe
WITY3U]y HH J]a TO YBEK MOXE Jla C€ YYMHU HU TOTIIYHO HH JIAKO
alM ce Mopa IMOKYIIaTH M YMHUTH UCTpajaBajyhu Ha COTICTBEHOM
MUIIUBCHY U UHTEpecuMa 0ap Ja OHO O YeMy Ce pacmpaBiba Oy
npey3eTo u3 Heke pedepentHe EBporicke apkaBe  HIp.
®pannycka, Hemauka, Mtanuja, a He MpOU3BOJHHO U 00PA3II0KEHO
Kao craHgapn Benemujancke komucuje. CBecrtaH cam Takohe,
aHanuzupajyhu pan Beneumjancke komucHje Ja TakaB HACTyIl
HaIMX TPEJICTaBHUKA MOXKE Jia MPOU3BEAe HEOUCKUBaHE ONTYX0e,
yBpeJe U MPETHE O]l CTPAHE OBOT CaBETOJIABHOT OpraHa Kao IITO
Ce OHM HE YyCTpyuyaBa]y M UMHWIM CYy Yy pacmopaBu ca
npeacrtaBHunuma Mabapcke, [losbecke n Typcke. Tom npunmkom
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Tpeba Takohe MMaTH Ha yMy Ja Ta ucTa BeHerujancka KoMucuja u
TO JOII y3 MOTHHUC jeAHOT baprosea, yMe 1a y CBOM MUIILJBEHY O
Ycrapy @uncke (2008. roaune), wu3BMBaBajyhu ce U
m3paxaBajyhu pasymeBame camo mnpumehyje na DuHcka, y3
Xonannujy u Benuky bputanujy Hema yCTaBHO-CYJICKY KOHTPOJLY
aJlu Ja TO HE MpeJCTaBba Npo0IeM HUTH CMakbyje BUCOKH CTEIECH
BiIagaBuHe mpaBa y duHckoj. To mro kao ctaB BeHernujancka
KoMucHja uma 3a PUHCKY yomiuTe He Baku 3a Mahapcky unu
[losbcky THE ce y pacmpaBd camMO O NPOMEHH HaJJIEKHOCTH
VYcraBHor cyaa o cTpaHe BeHenujancke KOMHCHJE U3pUUY
HAJTEKE MOJIMTUYKE ONTYKOE U TUCKBANTU(UKALIH]E.

\l

3akspyuyjyhu oBaj mnpuijior JaBHO] pacnpaBd O PaJHOM
TEKCTy aMaHJIMaHa KOHCTaTyjMO Ja je Taj TEKCT Yy JIUPEKTHO]
CYIPOTHOCTH Ca HayelinMa yCTaBa CaApXkaHuM y uil. 2, 3,4 u 5. u
1a OM yCBajambeM OBMX aMaHJMaHa CUCEM OpraHu3aluje BIACTH Y
PenyOmumm CpOuju OvO 3HaYajHO W KOMIIAPAaTUBHO Beoma
HETUTINYHO NpoMemeH. Mako cy Oyayhe monmTruke mocieauiie
OBUX MPEIJIOKECHUX pellea jacHe ja hy ce 3aapkaTd camMo Ha
IpaBHOM yIo3opewy 0 Tome na Cpouja (opMamHO-TIPaBHO Kao
CyBepeHa JAp’kaBa MOXKE OJJIYKOM CBOJUX JIETUTUMHUX OpTraHa
KperupaTu OWJIO0 KakaB yCTaBHM CHUCTEM Ia YaK W BHIIE O] caja
pEUIOKEHOT y MpaBIly ,,cyaokpatuje” (BusicoH) roe 6u cynoBu
OWJIM HajBUINM WM JSIWHW OpPTraHW BJIACTH. AKO TaKaB HCXO]I
TEOPETCKU HHUje HeMoryh, nako je Majgo BepoBaTaH HBUME KEIHMMO
caMo Jia UCKa)XeMO Jla Ce CBaKa BPCTa MPOMEHE MOKE U3BECTH aKO
O O] TMOCTOjU TyHAa M jaCHAa CBECT IOJUTHYKH JICTUTHMHOT
cy0jexTa o JoMalliajy v rmocjaeaniiaMma TakBe MpoMeHe.
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30or Tora JaBHYy pacmpaBy O OBOM pagHOM TEKCTYy
amaHIMaHa Tpeba OKOHYATH 030MJHbHOM aHAJIN30M U CHUCTEMCKUM
NPEUCTIUTUBAKBEM IMJbEBA U TMOCTyMaka KOJU BOJE HUXOBOM
OCTBAapUBAaKY IPE HEro IITO C€ YTBPAU Jia 32 OCTBAPUBAKE TUX
uJbeBa Tpeba MEmaTHh YCTaB WIM CaMO 3aKOHE M3 oOJjacTh. 3a
TaKBO MPEUCIUTUBAKE U MPEMUIILIbAKHE UMa MPOCTOpPA U BpEMEHA
jep je popmanHO-IpaBHO MOCMATPAHO II€0 OBaj JOCATAIIBH MT0CA0
y BE3M ca YCTaBHUM MpOMEHama Koje Mmopu3ia3ze U3 morjiasjba 23.
3a mpuctynawmwe EBporickoj YHHMju BaH (OpMaIHOT MOCTYIIKa
IPOMEHE yCTaBa MAKO Ha Iera JIMYd jep MHUHUCTAPCTBO Yy TOM
NOCTYIIKY HeMa HUKakBy ¢opmanHy yiory (ui. 203.), Te ce Moxke
cMaTpaTd YCTBapu Ja ce ©O0e3 o03upa Ha yHnoTpeOJbeHYy
TEPMUHOJIOTH]Y Pad O HEKO] BPCTU MPEAXOJHOT U MPUIPABHOT
MOCTYTIKA.

Takohe je pazyMHO o4yekuBaTH Ja he JeruTUMHU TOJTUTHYKH
cyojekT y CpOuju MopaTu aa OJJIy4d M O HCXOJy Jipyra JjBa
Takoh)e HepopmanHa U MPeAXOJIHA MOCTYINKA KOoja BOJAE MPOMEHU
ycTtaBa a koja mocroje Beh myxe on nBe roguHe y HaponHoj
CynmtvHu y OKBUPY pajJHe rpymne MocjaaHuKa 3a MPOMEHY yCTaBa
M y BE3M ca HMCXOJOM T3B. YHyTpalller Aujajora O cTaTycy
Kocoa m Mertoxuje umju ucxojJ Takohe Moke pe3yiaTupaTu
ycTaBHUM TipomeHama. [akne, y CpOuju mocroje TpeHYTHO TpHU
HepopMaiHA U TPEAXOoJHA IMOCTYyINKa MOTCHIUJAIHE MPOMEHE
yCTaBa KoOj€ j€ pallMOHAJIHO U pa3yMHO OOJEIMHUTH Y JeJaH U TO je
Takole MpHuJIMKa Ja C€ OHM jOIII JeTHOM MPEUCIIUTA]Y U MPOMUCTIE.
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